
FOSSGIS 2020, Freiburg, 12.03.2020

Digitales und IT (DIGIT)

Torsten Friebe & Michael Schulz

Freiburg, 12. März 2020

Einsatz von XPlanung in der kommunalen Praxis
- Werkstattbericht aus Freiburg

Einsatz von XPlanung in der kommunalen Praxis
- Werkstattbericht aus Freiburg



FOSSGIS 2020, Freiburg, 12.03.2020

Digitales und IT (DIGIT)

Im Überblick

 Ausgangslage in Freiburg

 Ziele und Vorgehensweise

 Blick unter die Motorhaube

 Aktueller Stand

 Diskussion



FOSSGIS 2020, Freiburg, 12.03.2020

Digitales und IT (DIGIT)

Digitale Transformation

> Strategie: digital.freiburg.de
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Digitale Transformation

1.0 Lebenswelten. Gesundheit. Familie.

2.0 Gesellschaft. Ethik. Vertrauen.

3.0 Bildung. Kultur. Wissenschaft.

4.0 Digitale Stadtverwaltung.

5.0 Arbeit. Wirtschaft. Tourismus.

6.0 Netze. Energie. Verkehr.

Für jedes Themenfeld wurden gemeinsam Ziele 
erarbeitet, die der Entwicklung der Stadt-

gesellschaft dienen oder vor Schaden bewahren.

Alle Ziele sind mit wenigen Kernaussagen und den 

wichtigsten Handlungsfeldern beschrieben. {
}

Von den vielen eingebrachten und diskutierten 

Maßnahmen sind anschließend diejenigen 

aufgeführt, die die Ziele besonders unterstützen.



FOSSGIS 2020, Freiburg, 12.03.2020

Digitales und IT (DIGIT)

Digitale Transformation

}
Städtische Online-
Angebote modernisieren

DIGITALE STADT- UND 
BAUPLANUNG 
// BASISMASSNAHME

}

NUTZUNGSFREUNDLICHE 
UND AKTUELLE 
ANGEBOTE.
DIGITAL UNTERSTÜTZTE 
PLANUNG, STEUERUNG & 
ZUSAMMENARBEIT.
KOOPERATIV ZUKUNFT 
GESTALTEN.

}

[ZIELE]

GEODATENPORTAL DER ZUKUNFT

REGIONALER AUSTAUSCH UND 
ABSTIMMUNG

GESTALTUNG AGILER UND DIGITALER 
VERWALTUNGSORGANISATION
// BASISMASSNAHME

Verwaltungsorganisation 
reformieren

Eine zukunftsfähige 
Verwaltung bauen

}
}

EINFÜHRUNG ZENTRALES 
PROZESS MANAGEMENT 

Regionale Zusammenarbeit 
vertiefen

[HANDLUNGSFELDER][MASSNAHMEN
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Digitale Transformation

 Kommunale Betroffenheit zur Umsetzung der 
INSPIRE-RL bei Bauleitplanung (LGeoZG)

 Novelle BauGB: Veröffentlichung im Internet

 Einführung der Standards XPlanung und 
XBau durch den IT-Planungsrat, mit 
XPlanGML als Datenaustauschformat

 Änderung der LBO: Antragsform von Schrift auf 
Textform, d.h. auch elektronisch 

 OZG: Digitalisierung von Verwaltungsleistungen

Quelle: http://inspire.ec.europa.eu/

Quelle: http://www.xleitstelle.de

§4a BauGB

§53 LBO BW
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Digitale Transformation

 OnlineZugangsGesetz (OZG)
• Umsetzung der Verwaltungsleistungen erfolgt nach 

Themenfeldern und Lebenslagen,  „Digitalisierungslabore“

• Themenfeld „Bauen und Wohnen“ umfasst über 60 Leistungen, 
darunter z.B. „Baugenehmigung“

• OZG-Reifegrad mind. 3 (Online-Beantragung)

• Ziel: neue, durchgehend digitale 
Prozesse, medienbruchfrei, 
Anbindung an Fachverfahren
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Ausgangslage in Freiburg

• Aktueller Stand 
Bauleitungplanung in Freiburg:
- 780 Bebauungspläne rechtskräftig

- 60 Bebauungspläne in Aufstellung

- 11 Bebauungspläne in Offenlage

• Ca. 50% der Bebauungspläne
werden von externen Büros
erstellt
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Ausgangslage in Freiburg

• seit 2010 stehen alle rechtskräftigen Bebauungspläne digital zur 
Verfügung:
- Planzeichung und alle Texte als separate PDF-Dateien

-Geltungsbereich als Geometrie

- freigestellte und georeferenzierte Planzeichung als einzelne 
Darstellungsdienste (WMS-Dienst)

-Geltungsbereiche als WFS-Dienst

• integriert in internes und externes Geoportal

• Information der Bürgerschaft

• integriert in Bearbeitungsprozesse der Baurechtsbehörde
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Ausgangslage in Freiburg

• seit 2015 
-werden automatisiert zu allen Geodatendiensten der Bebauungspläne Dienst- 

und Daten-Metadatensätze erstellt und sind über den Metadaten-Katalog der 
Stadt Freiburg verfügbar
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Ausgangslage in Freiburg

• seit 2016 
-werden über den INSPIRE-Download-Dienst (ATOM-Feed) die Daten jedes 

Bebauungsplanes auch als XPlanGML-Datei in der Version 4.1 im Raster-
Umring-Szenario bereitgestellt.

Geltungsbereiche 

(PostGIS) XPlanGML 4.1 INSPIRE PLU
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Ausgangslage in Freiburg

Planzeichnung, Geltungsbereich erstellen Fachinformationen erstellen, Schutzgebiete, etc.

Geobasisdaten

ALKIS, Fachdaten
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Ziele und Vorgehen

• Teilnahme am Wettbewerb 
„Future Communities“ 2018: 

“Urban Planning Information Exchange Platform”

- Aufbau einer Datenaustausch und -qualifizierungsplattform

- Aufbau eines digitalen Bestandes der verbindlichen Bauleitplanung

- Integration der digitalen Planungsinhalte in Bürgerbeteiligungsplattformen, 
um eine digitale Offenlage zu ermöglichen

- Implementierung XPlanung in das Aufgaben- und Leistungsprofil bei 
planungsrechtlichen Vergaben in Kooperation mit Architektur- und 
Planungsbüros
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Ziele und Vorgehen

• Förderantrag über 60.000 € komplett bewilligt
-Gesamtprojekt ca. 150.000 €

- Förderung von 50% aller förderfähigen Maßnahmen

- 1 Stelle im Stadtplanungsamt für 10 Mon.

- Software- und Hardwarekosten

- Laufzeit von Februar bis Februar 2020

- Informationsveranstaltung 2020 
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Ziele und Vorgehen

• XPlanung-konforme, voll-vektorielle Nacherfassung der 
Bebauungspläne mit AutoCAD/LandCAD (inhouse, im Rahmen 
des Projektes ca. 150 realistisch)

• Bereitstellung Austauschplattform über XPlanBox/deegree, 
- neuer Server: https://xplanung.freiburg.de

• Evaluation Bürgerbeteiligungsplattform, z.B.: demos-plan

• Lokale Auswertungen ermöglichen
-Datenbank: PostgreSQL/PostGIS

-Desktop-GIS: QGIS

• Dissemination des Vorgehens und der Ergebnisse
- internes Wissensmanagement im Wiki

https://xplanung.freiburg.de/


FOSSGIS 2020, Freiburg, 12.03.2020

Digitales und IT (DIGIT)

Blick unter die Motorhaube



FOSSGIS 2020, Freiburg, 12.03.2020

Digitales und IT (DIGIT)

Blick unter die Motorhaube



FOSSGIS 2020, Freiburg, 12.03.2020

Digitales und IT (DIGIT)
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• Erfassung der Textlichen Festsetzung
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Blick unter die Motorhaube

• Erfassung der Inhalte der Textlichen Festsetzung für Übernahme in 
XPlanGML (BP_Textabschnitt)
- Bei Altplänen nur als (schlecht gescanntes) Bild/PDF vorhanden

-Umwandlung per OCR (Optical Character Recognition) 

-Getestete Tools: Adobe Acrobat Pro, Abby Finereader, tesseract

-Nachbearbeitung ist bei allen erforderlich

-Umgang mit enthaltenen Grafiken 

- Irrelevante Teile entfernen (diese sind im PDF weiterhin)

- sinnvolle Strukturierung erarbeiten (Textabschnitte die einen Bezug zu 
einem Planzeichen haben, müssen aufgesplittet werden, damit eine 
Referenzierung möglich ist) 
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Blick unter die Motorhaube

 Workflow Einbindung Texte in XPlanGML

XPlanGML 5.1 

Fragmente

xplan:texte

BP_TextAbschnitte

XPlanGML 5.1
Textl. Festsetzung 

(PDF)

Textl. Festsetzung 

(txt)

OCR

Textl. Festsetzung 

(csv)

XML-Editor

XPlanGML 5.1

(Planzeichnung)
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Blick unter die Motorhaube
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Aktueller Projektstand

Planzeichen digitalisiert Plandaten erfasst Texte digitalisiert

189

102

126

Anzahl Pläne
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Aktueller Projektstand

• Aufbau der Austauschplattform: https://xplanung.freiburg.de
- basiert auf deegree und der XPlanBox (lat/lon GmbH)

- frei zugängliche Validierungsoberfläche für XPlanung-Zip-Archive

- geschützter  Bereich zur Administration
– Verwaltung (auch Änderung) hochgeladener Pläne

– Transformation ins INSPIRE PLU Datenmodell

- frei zugängliche Geodatendienste in drei Gruppen:
– Pläne in Aufstellung

– Festgestellte Pläne

– Archivierte Pläne

– jeweils als WMS und WFS, alle Pläne kombiniert oder einzeln

https://xplanung.freiburg.de/


FOSSGIS 2020, Freiburg, 12.03.2020

Digitales und IT (DIGIT)

Aktueller Projektstand



FOSSGIS 2020, Freiburg, 12.03.2020

Digitales und IT (DIGIT)

Aktueller Projektstand

• Erster Informationsaustausch mit vier Planungsbüros
- grundlegende Bereitschaft zur Mitarbeit

- Planungsbüros haben entsprechende Software (LandCAD, StadtCAD, 
GeoOffice)

-Rechtlich-organisatorische Fragestellungen (stehen im Vordergrund):
– Stellt eine XPlanGML-Datei das rechtlich gültige Planungsrecht dar?

– Gibt es Pflichtenhefte für den Einsatz von XPlanung?

– Was nicht auf der Plandarstellung sichtbar ist gibt es nicht.

- Inhaltliche Fragestellungen:
– können alle Planinhalte abgebildet werden?

– Vereinheitlichung verringert die planerische Individualität: XPlanung nur als 
digitaler Zusatz und nicht als Ersatz?
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Aktueller Projektstand

• Erkenntnisse
- Beteiligung wird stattfinden, großteils aber basierend auf Vergabedruck

- XPlanGML in der Aufstellung einzusetzen wird kritisch gesehen

- für Offenlage wird eine Darstellung des Originalplans mit (unsichtbarer) 
Sachdatenhinterlegung durch Dienste notwendig sein

– „Ein Plan, ein Dienst.“

-Darstellungsqualität der Dienste noch nicht ausreichend
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Diskussion

Einsatz von XPlanung in der kommunalen Praxis
- Werkstattbericht aus Freiburg

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit - Fragen?

Michael Schulz

michael.schulz@stadt.freiburg.de

Torsten Friebe

friebe@lat-lon.de 

mailto:michael.schulz@stadt.freiburg.de
mailto:friebe@lat-lon.de
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